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WILLIAM VELEZ MESA
Presidente

Céamara de Representantes
Congreso de Colombia

Capitolio Nacional

S T,

Muy apreciado Presidente:

Por su conducto presento ante los honorables Representantes a la
Camara, el Proyecto de ley modificatorio de la Ley Estatutaria de la
Libertad Religiosa y de Culto nimero 133 de 1994.

Adjunto a la presente la exposicion de motivos del proyecto y su
articulado conforme con lo previsto en el articulo 152 literal a) de la
Constitucion Politica y en cumplimiento al trimite indicado en el regla-
mento interno del Congreso de la Reptiblica, Ley 5* de 1992.

Reciba sefior Presidente mi mds cordial saludo.

Ricardo Arias Mora,
Representante a la Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2002 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 133 de 1994, Estatutaria de Libertad
Religiosa y de Culto y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO UNICO
CAPITULO 1
Derechos, deberes y definiciones

Articulo 1°. El Estado colombiano garantizard alas Iglesias, Confesio-
nes y Denominaciones religiosas, y a quienes a ellas pertenecen, el pleno
goce, disfrute y difusion de sus derechos espirituales, de conciencia y de

reuniones religiosas, sin perjuicio de la libertad espiritual, intelectual e
ideolé6gica que le asiste individualmente a todo ciudadano colombiano.

El Estado colombiano, conforme al preambulo de la Constitucion
Politica es monoteista, laico y pluralista en asuntos religiosos, y reconoce
en las Iglesias, Confesiones y Denominaciones religiosas con personeria
juridica, un elemento fundamental dispensador del bien comiin y el
progreso de la comunidad nacional.

Articulo 2°. Por religion se entiende el conjunto de creencias o dogmas
acerca de la dignidad del ser humano, de su sentimiento de veneracion y
temor hacia esas normas de caricter moral, sujetas a su conducta
individual, familiar y social.

Todo ciudadano colombiano podra ejercer libremente su religion, sin
constrefiimientos, restricciones o prohibiciones en el desenvolvimiento
interno y externo de su vida espiritual en aplicacion del articulo 19 de la
Constitucién Politica.

Articulo 3°. Los derechos, deberes, beneficios y prerrogativas consa-
grados por el Estado colombiano a Iglesias, Confesiones y Denominacio-
nes enleyes, tratados o convenios publicos internacionalesratificados con
anterioridad a la fecha de expedicién de la presente ley, son aplicables a
todas las Iglesias, Confesiones y Denominaciones religiosas con personeria
juridica establecidas con sujeciénalaLey 133 de 1994 y ala presente ley.

Las Iglesias, Confesiones y Denominaciones con Personeria Juridica,
son instituciones privadas especiales de naturaleza espiritual y sin animo
de lucro, sometidas a la inspeccién, control y vigilancia por parte del
Estado.

CAPITULO 2

Campo de accion

Articulo 4°. Lo reglado en la presente ley y en lo que no se le sea
contrario de la Ley 133 de 1994 les serd aplicable a todas las Iglesias,
Confesiones y Denominaciones que estén establecidas o se establezcanen
Colombia.

Articulo 5°. Las Iglesias, Confesiones y Denominaciones religiosas con
personeria juridica, podran celebrar convenios con el Estado colombiano,
con el objeto de impulsar programas de interés publico y social. Asi
mismo, podran celebrar convenios entre ellas o con entidades de derecho
publico o privado internacional con el mismo propésito.

Articulo 6°. El Estado colombiano garantiza a las Iglesias, Confesiones
y Denominaciones religiosas con personeria juridica, la libertad de esta-
blecer, organizar y dirigir centros de educaciéon en cualquier nivel,
especialidad y rama del saber, con sujecién a la Constitucién Politica y a

_lasleyes.



Pégina 2

Miércoles 16 de octubre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 432

La condicién de Ministro, Predicador, Pastor, Reverendo, Presbitero
o Sacerdote del cultg se acreditard con documento expedido por la
autoridad competente (e la Iglesia, Confesion o Denominacién religiosa
con personeria juridich Especial Nacional a que pertenezca.

Elejerciciodela ﬂi‘uhcién religiosa ministerial y pastoral serd garantiza-
da por el Estado.

Articulo 7°. El Est
igualdad garantiza el

ido colombiano en cumplimiento del derecho de
ercicio y funcionamiento de las capellanias de las
Iglesias, Confesione!| yDenominaciones religiosas con personeria juridica
de que trata la preserite ley en la fuerza piiblica, en los cementerios, en los
centros hospitalarios, gn los establecimientos educativos, en los centros de
reclusién y resocializagion, en los hogares comunitarios, en los terminales
aéreos, terrestres, maritimos y fluviales, y en los organismos del orden
nacional, departamentl, distrital y municipal, para lo cual deberd proferir
los actos necesarios pira su cabal cumplimiento.

Articulo 8°. El Estado colombiano garantiza que en ningtin estableci-
miento publico se podrd exigir a persona alguna el recibir contra su
voluntad instruccién d servicio religioso.

CAPITULO 3

Personerias Jyridicas y funcionamiento de las Iglesias,
Cqnfesiones y Denominaciones

Articulo 9°. El Hsfado colombiano, a través de la Subdireccién de
Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior reconocers las Personerfas
Juridicas Especiales, de que trata el Capitulo III de la Ley 133 de 1994,
a las Iglesias, Confesipnes, Denominaciones y Asociaciones Religiosas
que antes de su vigepcia tenfan reconocida personeria por autoridad
competente, sin exigifimas requisitos que afecten derechos adquiridos, y
ordenarén la cancelacjén de las anteriores.

La Subdireccién| ;
otorgard la Personeria

Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior
uridica Especial Nacional alas Iglesias, Confesio-
nes, Denominaciongs }/ Asociaciones religiosas con el lleno de los requi-
sitos legales. La autorjzacion de funcionamiento para cada iglesia local
ser4 expedida por el jonsejo Ministerial de las Iglesias, Confesiones y
Denominaciones a la cuales les haya sido reconocida la Personeria
Juridica Especial Nacfonal.

Articulo 10. Las autoridades publicas del orden nacional y territorial,
garantizarén el libre ejercicio de los derechos adquiridos o consolidados
tradicionalmente por Jas Iglesias, Confesiones y Denominaciones con
Personerial url’dicalg sional, conforme con la Constitucién Politicay alas
Leyes de la Repiiblica

No se podrén establecer ni exigir requisitos adicionales para el funcio-
namie::to, establecimignto, reuniones y servicios de las Iglesias, Confesio-
nes y Denominacionds con Personeria Juridica nacional o local, a los
contemplados en laOHLlc y 133 de 1994, y sus decretos reglamentarios, y en
la presente ley.

Articulo 11. El Estddo colombiano continuara reconociendo los bene-
ficios legales impositiyos consagrados en la Ley 20 de 1974 a las Iglesias,
Confesiones, Denomifaciones establecidas en Colombia con arreglo a la
Constitucion y a las|lelyes de la Republica.

CAPITULO 4
Disposiciones finales

Articulo 12. Facilthse al Gobierno Nacional para que en el término de
sesenta dias calendarif), contados a partir de la fecha de promulgacién de
lapresente ley, expidajas normas reglamentarias que desarrollen el cuerpo
de doctrinas homoggngo, unitario y arménico, contenidoen laLey 133 de
1994 y en sus modificdtorias, conforme al marco fijado por la Constitucion
Politica.

Lareglamentacidnla realizard el Gobierno Nacional con la asesoria del
Consejo Interdeno@iiacional Eclesial, integrado por un representante de
cada uno de los Congejos Directivos, Eclesidsticos y Pastorales de las
Iglesias, Confesionesly Denominaciones con Personeria Juridica el cual
deber4 ser instaladg dgntro del término sefialado en el inciso primero del
presente articulo, y deperd ser convocado periddicamente por el Ministe-
rio del Interior pard e} seguimiento, ajustes y cabal cumplimiento de lo -

dispuesto en las noﬂrrs estatutarias sobre libertad religiosa y de cultos.

Articulo 13. El Ministro del Interior debera presentar el 20 de marzo
de cada afio al Congreso de la Repiiblica un informe detallado sobre la
actuacién del Gobierno Nacional en el afio inmediatamente anterior a la
presentacién del informe con relacién al deber de garantizar la libertad
religiosa y de culto consagradaen el articulo 19 dela Constitucién Politica
y de la actuacién del Ministerio y de las autoridades administrativas en
relacién con lo establecido en la Ley 133 de 1994 y en la presente ley, el
informe presentado por el Ministro debera ser publicado en la Gaceta del
Congreso de 1a Repiiblica.

Articulo 14. El incumplimiento con lo previsto en laLey 133 de 1994
y en la presente ley, asi como también en sus reglamentarios, por parte de
las autoridades comprometidas con su ejecucion, serd considerado como
causal de mala conducta, en los términos del Cédigo Unico Disciplinario.

El Ministerio Publico, debera realizar el seguimiento y control al
cumplimiento de lo dispuesto en las normas sefialadas en el inciso primero
del presente articulo.

Articulo 15.La presente ley rige desde su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias, y en especial las consagradas en las
Leyes 133 de 1994 y 388 de 1997.

Ricardo Arias Mora,
Honorable Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes y consideraciones generales

El preambulo de nuestra Constitucién Politica, invoca la proteccion de
Dios para fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a todos sus
habitantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un orden social, politico,
econdmico, cultural, democrético, participativo, pluralista, solidario,
equitativo y justo.

Asimismo, el mismo predmbulo de 1a Constitucién Politica de Colom-
bia expresa que invocando la proteccién de Dios la Asamblea Nacional
Constituyente en ejercicio de su poder soberano decretd, sanciond y
promulgé la nueva Carta Politica de los colombianos

En sus articulos primero, segundo, decimoctavo y decimonoveno de
nuestra Constitucion, se establece entre otras cosas, que Colombia es un
Estado Social de Derecho fundamentado en el respeto de la dignidad
humana, la solidaridad, la prevalecia del interés general y la efectividad
real delos principios, derechos y deberes consagrados en el ordenamiento
superior, entre estos Gltimos se encuentran la libertad de conciencia, de
cultos y el derecho a la igualdad de todas las confesiones religiosas e
Iglesias.

LaLey 133 de 1994, denominada estatutaria sobre la libertad religiosa
y de culto desarroll6 el articulo 19 de la Carta Politica con la finalidad de
hacer realidad en la prictica este derecho fundamental, en asuntos
puntuales sobre cdmo profesar y practicar sin perturbacién o coaccion la
creencia religiosa libremente escogida, por realizar actos de oracién y de
culto; recibir sepultura digna conforme alos ritos y preceptos de lareligion
del difunto; contraer matrimonios y a establecer una familia conforme ala
religion; recibir e impartir libremente educacion religiosa o rehusarla,
determinar conforme a su propia conviccién la educacién de los hijos
menores o la de incapaces bajo su dependencia, al reconocimiento oficial
de personerias juridicas por parte del Estado; constitucién del registro
oficial de confesiones religiosas; y la interpretacion de este derecho
fundamental a la luz de los tratados internacionales sobre derechos
humanos.

Conforme a la jurisprudencia constitucional, la libertad religiosa 'y de
culto, es simultineamente, alaluz de la Constitucién, una permision y una
prerrogativa. Como permisidn, significa que el ser humano no puede ser
obligado a actuar contra su creer y su sentir. Como prerrogativa, significa
que nadie puede impedirle a otro obrar de acuerdo con sus creencias
(sentimientos), siempre y cuando el ejercicio de este derecho se ajuste a
los limites de 1a Constitucién y laley (Sentencia T-430/93). Asi las cosas,
lalibertad religiosa y de cultos involucra conforme al texto constitucional
antes citado, la potestad de profesar o no una cierta religién de manera tal
que se le pueda adjudicar a cada ser humano, individual o colectivamente,
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laposibilidad de estar inmune ala coercién tanto de parte de otros hombres
como de los poderes del Estado en lo concerniente a su opcion religiosa.

Por lo tanto, lo religioso no es un valor accesorio, sino esencial de la
persona garantizado por la Constitucién Nacional (Sentencias: T-421/92
y T-430/93).

No obstante la vigencia del citado orden juridico, en la practica vemos
con preocupacion que las autoridades de los diferentes niveles territoriales
del Estado, no lo han venido cumpliendo, gencrandose una injusta
desigualdad, en aspectos tales como: recibir asistencia religiosa en la
propia confesion en cualquier lugar, o sea, en los centros de reclusion,
cuarteles y centros hospitalarios, educativos, oficiales; ser designados o
nombrados capellanes oficiales en estas mismas dependencias o niveles
territoriales; preservar la vida, laintegridad personal y los bienes por parte
de las autoridades, para evitar que los pastores y comunidades enteras de
cristianos sigan siendo victimas de secuestros, asesinatos y desplazamien-
tos forzados; la suscripcion de convenios en materia de asistencia social,
ejecucion de proyectos productivos que beneficien las madres cabeza de
hogar, los jévenes, los nifios y los ancianos.

Por lo tanto, se hace necesario llenar algunos vacios, corregir algunas
incongruencias, y establecer un cuerpo de doctrinas homogéneas, unitario
y arménico para hacer realidad en la préctica el efectivo ejercicio de la
libertad religiosa y de cultos en Colombia, la legislaciéon colombiana, que
regule la libertad religiosa y de culto, en relacién con todas las iglesias,
confesiones o denominaciones religiosas, pero manteniendo la indepen-

dencia de cada una de ellas en la forma de organizacion y funcionamiento

interno obviamente dentro del pluralismo y la tolerancia impuestos por la
Constitucién de 1991, al haber dejado precisado el transito de un Estado
Confesional propio de la Constitucién de 1886, a un estado laico y
pluralista en materia de confesiones religiosas, sin ser ateo, agnostico, o
indiferente a los sentimientos religiosos del pueblo colombiano.

La Constitucién de 1886 consagré expresamente a la Religion Cat6li-
ca, Apostélica y Romana como religién oficial de 1a Nacion colombiana.
Pero la Constitucién de 1991, vino a garantizar la igualdad entre las
diferentes religiones e iglesias y liberalizar la libertad de cultos.

Las modificaciones planteadas tienen por objeto introducir nuevos
elementos que vienen a determinar y a precisar el sentido y alcance del real
ejercicio de este derecho fundamental, en aspectos como: la mision que
tienen las iglesias, confesiones o denominaciones religiosas, en relacion
con la persona humana y el compromiso de prestar a través de sus
organizaciones internas los servicios que le sean propios, tales como los
pastorales, la educacién, la ensefianza, la promocién social y otras
actividedes de beneficio piblico. Asi como también, podran colaborar en
laprontx y eficaz promocioén de las condiciones humanas y sociales de los
indigenasy de la poblacion residente en zonas marginadas susceptibles de
un especial servicio social. El Estado y los representantes legales de las
Iglesias, Confesiones o Denominaciones religiosas, suscribirdn convenios
publicos de derecho interno mediante los cuales se adelanten planes y
programas de beneficio, promocién e inversion social, bajo la inspeccion,
vigilancia y control del Estado y sin que las iglesias, puedan tener a su
cargo actividades ajenas a su naturaleza y mision.

Enel proyecto se determina con claridad que la misién de las iglesias,
Confesiones o Denominaciones Monoteistas, tienen un presupuesto
eminentemente social, en donde se destaca el sentimiento humanitario y
espiritual que deben proyectar las iglesias, confesiones o denominacio-
nes religiosas, bajo el entendido que en el ser humano fluye una doble
naturaleza, la material o corporal y la espiritual que nutre con su
sabiduria la razén y hace que sea el mas perfecto de la creacién
(Sentencia C-027/93).

Igual, se justifica plenamente el fundamento de la libertad de cultos,
entendido como el derecho a profesar y difundir libremente la religion;
como derecho esencial e indispensable en una sociedad democritica,
participativay pluralista que reconoce lanecesidad de autorrealizacién del
individuo y la garantia de la dignidad humana.

La libertad de religién y de culto, hace parte esencial del sistema de

derechos establecidos en la Constitucién de 1991, junto con el mandato
de tolerancia, que se encuentra intimamente ligado a la convivencia

pacifica, al respeto de los valores fundamentales del Estado colombiano,
a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario. En esta
misma vertiente religiosa, concomitantemente la libertad de conciencia, la
libertad de expresién y el principio de igualdad, representan un conjunto
de intimas experiencias y posibilidades individuales y colectivas de la
persona humana o grupos auténomos, capaces de configurar un &mbito de
vida cuyo respeto se plantea hacia el exterior en términos que pueden
llegar a ser absolutos, elevados de manera imperativa por la fuerza del ius
cogens positivizado, a través de la declaracion universal de los derechos
humanosy el pacto internacional de derechos civiles y politicos, aprobado
mediante Resoluciones 217A de diciembre 10 de 1948 y 2200 de
diciembre 16 de 1966 por la asamblea general de la ONU, ratificados por
Colombia por la Ley 74 de 1968.

Enlamodificacion, también se busca, dejar bien establecidalaigualdad
en los derechos que se otorga a las confesiones religiosas y a las personas
naturales. Por consiguiente, toda confesién o iglesia tiene en Colombia el
derecho de inmunidad para regirse por sus propias normas, para honrar a
la divinidad con culto publico, para ayudar a sus miembros en el ejercicio
de la vida religiosa y sostenerlos mediante la doctrina, asi como para
promover instituciones en las que sus seguidores colaboren con el fin de
ordenar la propia vida segtin sus principios o valores religiosos. En el
mismo sentido, los pactos o convenios internacionales ratificados por
Colombia, se han pronunciado en defensa de la libertad religiosa y de
cultos: La Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pactode
San José de Costa Rica, citados.

También en el proyecto se determina con claridad que el derecho
fundamental a la libertad religiosa y de culto se encuentra sujeto
necesariamente a ciertos limites, que no son otros que aquellos que
permitan armonizar el legitimo ejercicio de ese derecho, con los dere-
chos ajenos y las exigencias del justo orden publico y la seguridad
juridica de todos los colombianos. En este orden de ideas, el derecho a
la libertad religiosa y de cultos, puede verse limitado legitimamente de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente, a fin de garantizar el
pluralismo y respetar el conjunto material y perceptible de condiciones
publicas de seguridad, salubridad, moralidad y tranquilidad, que no solo
hacen posible la pacificaconvivencia, sino que permiten simultineamen-
te el desenvolvimiento de Ia libertad colectiva y el ejercicio eficaz de la
autoridad (Sentencia T-263/98).

Asimismo, el presente proyecto de ley, contiene ademds de los asuntos
comentados el derecho alainformacién y de expresiénreligiosay de culto,
esenciales para que una persona se forme una opinion y pueda expresarla.
Asi mismo, el derecho a la libertad de cambiarse de religion o de profesar
sin coaccidn, conmemorar festividades, contraer matrimonios, celebrar-
los conforme con su regulacién interna y con poder determinar en su
propia conviccién la educacion de los hijos menores e incapaces bajo su
dependencia, y el reconocimiento de los derechos adquiridos que le asisten
a las confesiones religiosas legal y debidamente constituidas.

Finalmente, estimo oportuno reconocer que el presente proyectode ley
recoge entre otras fuentes el trabajo realizado por los ex Representantes
a la Camara, doctor Charles Schultz y Pastor Colin Crawford y otros
miembros de Iglesias, Confesiones y Denominaciones Monoteistas legal-
mente establecidas en Colombia a quien les agradezco su concurso para
con este proyecto.

Ricardo Arias Mora,
Honorable Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de octubre del afio 2002 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley mimero 102 de 2002 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Ricardo Arias.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
12 DE 2002 CAMARA, 61 DE 2002 SENADO

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas 'y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31

de diciembre de 2003.
Doctor
JULIAN SILVA MECHE
Presidente

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Céamara de Representantes.

Ref.: Ponencia al Proyecto de ley nimero 12 de 2002 Camara, 61 de
2002 Senado.

He sostenido la tesis que el presupuesto del afio 2003 es inconstitucio-
nal porque viola el articulo 350 de la Constitucién Nacional en tanto ha
reducido la inversién sbcial en términos porcentuales, en relacion con el
gasto total respectivo, asi como en términos nominales al descender en dos
billones de pesos.

Veamos: Para asegprar el gasto social, la Constitucion de 1991 no
solamente dijo que esq seria prioritario sino que ademds, colocé un cojin
de seguridad al orderjar que la Inversién social como porcentaje en
relacién con el gasto|total, jamas deberia disminuir. Los Gobiernos
sucesivos no solo han tratado de hacer equivalente el concepto de gasto
ptblico social con el de inversion social, con lo que se borra la frontera
contable entre gastos dd funcionamiento e inversién, sino que ademas, han
introducido cualquier tipo de partidas presupuestales tan ajenas al gasto
social como el sueldo del Presidente o el de los Congresistas con el fin de
“inflar” el resultado qug por obligacién tiene que publicar como anexo en
el proyecto de Ley de Apropiaciones.

El articulo 350 de 1jp Constitucién Nacional en su inciso tercero reza
que la inversién social £n relacion con el gasto total de su respectivo afio,
genera un porcentaje que nunca serd inferior al afio anterior, es decir,
siempre el porcentaje; de inversion social sobre el gasto total de su
respectivo afio ird creciendo, asi sea minimamente.

El articulo 41 del Eistatuto Organico de Presupuesto, Decreto 111 de
1996, también recogd ese concepto. Ademés ordena el mencionado
Estatuto que en cada Ley de Apropiaciones aparezca un anexo que se
denomine Gasto Social, donde se desglosen las partidas destinadas para
tal fin.

Ensintesis se hizo la salvedad del gasto piiblico social total en el inciso
primero, priorizéndolais sobre cualquier otro gasto, y en el inciso tercero
hizo mencién expresa {a lainversién social, lo cual indica que si bien estas
dos no se oponen, en I?nglin momento deben entenderse como uno solo
tal como lo plantea Minhacienda, quien quiere hacer ver que funciona-
miento e inversion es|1@ mismo. Peor atin, con los argumentos esgrimidos
por el Ministerio de Hécienda, comparados en la siguiente tabla, el gasto
ptblico social incluyendo funcionamiento e inversién, no supera
porcentualmente al asignado el afio pasado y por el contrario disminuye
con respecto al Presupuesto General de la Naci6n: (pasa de 43.85 a
42.82):

Comparacién Presupuesto Gasto social aiio por afio
(miles de millones de pesos)

Sin embargo el presente Gobierno adicioné una nueva idea con el
fin de no cumplir con lo dispuesto en el articulo 350 de la Constitu-
cién: decidio que la cantidad con la que se compara la inversion social no
es el gasto total del respectivo afio como explicitamente ordena el cuarto
inciso del articulo, sino que al gasto total se le descuenta previamente
el pago de la deuda tanto externa como interna. Como lo muestra la
siguiente tabla, presentada por el Ministerio de Hacienda en la ponencia,
en la cual el item 6 se explica de restar el Gasto Total el rubro de la
Deuday sobre ese resultado calcular la participacién del Gasto Social
en el Total, es como el Gobierno soporta el aumento en el porcentaje del
Gasto Social y su correspondiente “Constitucionalidad”.

Al recoger la informacién oficial, sumando la partida de inversion
social de cada sector del anexo del gasto social presentado por el
Gobierno, y sacando el porcentaje en relacién con el Gasto Total también
presentado por el Gobierno, encontramos que para el afio 2002 el
porcentaje es del 9.4%, mientras que en el proyecto presentado para el afio
2003 por el Ministerio de Hacienda el porcentaje es del 5.97%. En
términos nominales mientras que la inversidn social para el 2002 alcanzé
los $5.9 millones de millones encontramos que el Presupuesto estipulado
para el 2003 es apenas de $4 millones de millones, un recorte aproximado
de 2 millones de millones tal como se muestra en el siguiente grafico:

Comparacion: Inversion social/ Ley de Apropiaciones
Afio por afio

Afio Presupuesto total Inversion Social | % inversion social/
Gasto Total

1999 | 45,306,394,398,083 4,656,113,233,650 10.28

2000 | 46,622,999,680,822 4,835,743,042,000 10.37

2001 | 54,977,492,723,932 4,732,005,287,364 8.61

2002 | 62,910,550,238,075 5,915,717,909,023 9.40

2003 | 67,170,490,734,406 4,007,867,832,231 5.97

Aio Total PGN Gasto social* Gasto social vs
_ Total PGN
2002 62,683.60 27,359.7 43.65
2003 67,170.50 28,764.8 42.82
*Ghsto social segtin Minhacienda.
(!Lversién + Funcionamiento).

Fuente: Calculos UTL.. Clustavo Petro U., sobre datos de Minhacienda.

Calculos UTL Gustavo Petro.
Fuentes: Ley 482 de 1998, Ley 547 de 1999, Ley 628 de 2000, Ley 714 de 2001.

Para defender su propuesta, el Ministerio de Hacienda ha echado
mano de la sentencia de la Corte Constitucional, C-151 de 1995, segtin
la cual el gasto de funcionamiento y la Inversién social no pueden
oponerse. Ello es perfectamente valido y no se opone a nuestro argu-
mento. Sin embargo ello no significa que debe sumarse la totalidad de
estos dos rubros, inversidn y gasto, para efectos de cumplir las disposi-
ciones constitucionales.

El Constituyente del 91 buscé la consolidacién en Colombia de un
Estado Social de Derecho e hizo del presupuesto uno de sus instrumentos.
Por el lado del ingreso, el sistema tributario deberia ser progresivo, es
decir que la fuente de financiacién del Estado serian los sectores mas ricos
de lasociedad; mientras que por el lado del gasto, laprioridad seria el gasto
social en la poblacién més pobre. El presupuesto segtin la Constitucién es
un mecanismo por excelencia de distribucion de la riqueza.

Comparativo Gasto Social 1998 — 2003
(miles de millones de pesos)

1998 1999 2000 2001 2002 | 2003*
1. Gastosocial 17,250 | 20,759 | 21,171 24491 | 27,360 (28.764.8
2. Presupuesto (3+4+5) | 38,003 | 43,988 | 46,623 56,978 | 62,684 | 67,171
3.Funcionamiento 18,673 | 22,476 | 24,673 27,029 {30,241 | 33,835
4. Deuda 12,074 | 13,488 | 15,616 21395 |22,999 | 25,792
5. Inversién 7,256 8,025 6,334 8,554 9,443 7,544
6. % Participacion
Gasto social 66.5 68.1 68.3 68.8 68.9 69.1

El tratamiento contable que ha realizado el Gobierno de Uribe a su
proyecto de presupuesto busca ocultar que la disminucién de dos billones
de pesos en la inversion social se trasladé al presupuesto de seguridad y
defensa, quebrantando uno de los pilares sustanciales del Estado Social de
Derecho. Ademds el hecho que el presupuesto se haya presentado
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desbalanceado hace que casi tres billones de pesos en gastos dependan que
efectivamente la reforma tributaria, presentada fundamentalmente con
impuestos indirectos y regresivos, es apruebe y se ejecute. La inversién
social de prioritaria pasa asi a ser contingente y se financia con recursos
de los pobres mismos a la que esta destinada.

Por otra parte, si el incremento del gasto ptiblico estd hoy determinado
por el crecimiento de los pagos de 1a deuda, y estos por la tasa de interés
implicita tanto en la deuda interna como externa, la mejor politica de
recorte del gasto compatible con el crecimiento econémico serd la que
disminuyalas tasas de interés implicitas del pago deladeuda, y en segundo
lugar el recorte de todos los gastos que signifiquen subsidios escondidos
a los sectores més privilegiados del pafs.

De hecho, en términos econémicos y no contables, 1a sostenibilidad de
ladeuda se consigue silatasade crecimiento real de laeconomia, que hace
crecer los ingresos tributarios, es mayor o igual que la tasa real de interés
con que se paga la deuda, que hace crecer los gastos totales del Gobierno.

Por tanto una seria y responsable politica de ajuste fiscal involucrauna
serie de medidas que en el corto plazo y en el mediano hagan crecer la
economia y disminuir la tasa de interés de la deuda.

Pero este no deja de ser también un anélisis simplificador y pobre,
aunque superior al de] contable, de nuestrarealidad fiscal y econémica. Un
crecimiento productivo y una disminucion de las tasas de interés de la
deuda ptiblica dependen de cambios en las relaciones de poder de nuestra
sociedad. El presupuesto expresa unas relaciones de poder concretas y
esta mirada escondida del politico sobre el ajuste hay que reestablecerla.

Pero ademas de las reformas para hacer crecer la economia por la via
de hacer productivos los factores productivos: tierra, trabajo y capital; un
verdadero ajuste fiscal y de tipo democratico necesita que se acaben
los privilegios tributarios que se concentran alrededor del impuesto
de renta y de ciertas leyes de exenciones tributarias y que benefician
casi exclusivamente grupos muy poderosos de nuestra sociedad.

El valor de estos privilegios que se esconden bajo la forma de
deducciones y descuentos al impuesto de renta suman mds de cuatro
billones de pesos y por si representan la reforma tributaria més radical y
justa de las ultimas décadas, sin aumentar un solo impuesto pero igual,
significa gravar a quienes la Constitucién de 1991 ordena gravar, los
grupos mas poderosos de la sociedad.

Por este andlisis de constitucionalidad y de conveniencia es que nos
permitimos rendir ponencia negativa al Proyecto de ley nimero 12 de
2002 Camara, 61 de 2002 Senado, “por la cual se decreta el Presu-
puesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2003” y pedimos
a la Camara de Representantes no aprobarlo.

Cordialmente,

Gustavo Petro Urrego, Polo Democritico; Herminsul Sinisterra, Polo
Democritico.

Bogota, octubre 15 de 2002.

* % %

PONENCIA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 237
DE 2002 CAMARA, 12 DE 2002 SENADO

por el cual se modifican los articulos 116, 182, 183, 184, 234, 250
y 251 de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., octubre 11 de 2002

Doctor

IVAN DIAZ MATEUS

Presidente Comisién Primera

Camara de Representantes

Ciudad.

Ref.: Informe de Ponencia segundo debate en segunda vuelta al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 237 de 2002 Cdmara, 12 de 2002
Senado.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos a presen-
tar por su conducto a la Plenaria de la Camara de Representantes el

[e———

informe de ponencia para segundo debate en segunda vuelta correspon-
diente al Proyecto de Acto Legislativo nimero 237 de 2002 Cémara, 12
de 2002 Senado, por el cual se modifican los articulos 116, 182, 183, 184,
234,250 y 251 de la Constitucién Politica.

A partir de la comprensién de que el propésito del presente proyecto
de reforma constitucional es el establecimiento pleno de los principios de
proporcionalidad y doble instancia en el juzgamiento de cualquier sujeto
de derecho dentro del ordenamiento constitucional colombiano y la
adopcion del sistema acusatorio como mecanismo de funcionamiento del
sistema procesal penal en nuestro pais, la Comision Primera aprob6 por
unanimidad, con la mayoria especial exigida constitucionalmente para el
tramite en segunda vuelta de los proyectos de acto legislativo, un texto
sustitutivo de la totalidad del articulado, propuesto por el Representante
Coordinador de 1a Comision de Ponentes a nombre de esta iltima, el cual
modifica algunos de los articulos presentados en la ponencia para primer
debate y elimina otros, con el propdsito de centrar y mantener la reforma
unicamente en las dos finalidades primeramente enunciadas y partiendo
del supuesto de la permanencia de la Fiscalia General de la Nacién como
parte de la rama judicial del Estado.

Asf mismo, se hace una modificacién de forma al texto para segundo
debate que consiste en cambiar la palabra funcionario por servidor,
teniendo en cuenta a que es un término mas técnico.

Como ha quedado en evidencia en las discusiones de este proyecto
reformatorio de la Constitucion, laconveniencia, oportunidad y necesidad
de estareforma, nos permiten solicitar a los miembros de la Plenaria de la
Camara de Representantes dar segundo debate en segunda vuelta al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 237 de 2002 Camara, 12 de 2002
Senado, por el cual se modifican los articulos 116, 182, 183, 184,234,250
y 251 de la Constitucion Politica. con el siguiente texto definitivo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 237 DE 2002 CAMARA, 12 DE 2002
SENADO

por el cual se modifican los articulos 116, 182, 183, 184, 234, 250
y 251 de la Constitucién Politica.

Articulo 1°. El articulo 116 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de 1a Nacidn, los Tribunales y los Jueces, administran justicia.
También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcién jurisdiccional en mate-
rias precisas adeterminadas autoridades administrativas. Sinembargo, no
les serd permitido adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién
de administrar justicia en la condicion de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por las partes para proferir
fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley.

Articulo 2°. El articulo 182 de la Constitucién Politica quedard asi:

Articulo 182. Los congresistas pondran en conocimiento de la respec-
tiva cdmara las situaciones de cardcter moral o econémico que los inhiban
para participar en el trdmite de los asuntos sometidos a su consideracién.
La ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y las
recusaciones.

Cuando los congresistas deliberen y voten en comisién o en plenaria
proyectos de acto legislativo no habrd lugar a conflicto de intereses.
Tampoco lo habra cuando se delibere y vote un proyecto de ley que
convoca a una asamblea constituyente o a un referendo para reformar la
Constitucion.

Articulo 3°. El articulo 183 de la Constitucién Politica tendrd un
parégrafo del siguiente tenor:

Articulo 183. ...

Paragrafo 1°. La ley en cualquier tiempo reglamentard las causales de
pérdidade investidura de los miembros de las corporaciones publicas, para
garantizar los principios de legalidad, del debido proceso, de la doble
instancia y de la culpabilidad. Igualmente, fijara el procedimiento para
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tramitarla, y dispondrf una mayoria calificada para imponer la sancién y
su graduacién de acugrdo con el principio de proporcionalidad.

Paragrafo 2° tranTitorio. Faciltese al Presidente de laReptblica para
que en el término de|noventa dias, contados a partir de la entrada en
vigencia de este aclio‘legislativo, mediante decreto con fuerza de ley,
adopte las disposiciprnes anteriores.

Articulo 4°. El att fi"ulo 184 de la Constitucién Politica quedard asi:

Articulo 184.La pérd1da de investidura sera decretada por el Consejo
de Estado de acuerdo con laley y en un término no mayor de sesenta dias
hébiles, contados a |1 [va*ur de la solicitud formulada por la.mesa directiva
de la cimara corresmbondlente o por cualquier ciudadano.

Articulo 5°. El aﬂ:l! ulo 234 de la Constitucién Politica quedaré asi:

Articulo 234. La Corte Suprema de Justicia es el méximo tribunal de
lajurisdiccion ordmaﬂa y se compondré del niimero impar de magistrados
que determine la ley. lEsta dividira la Corte en salas, sefialard a cada una
de ellas los asuntos gue deba conocer separadamente y determinard
aquellos en que deba intervenir la Corte en pleno.

La ley determmaté el nimero de magistrados que conforman la Sala
Penal, 1o mismo que la forma como se dividira para garantizar el control
de garantia constitucidnal respecto de las medidas judiciales limitativas de
derechos fundamenlj.l‘es que se tomen dentro del proceso penal, asi como
el principio de la doble instancia.

Articulo 6°. El aﬁt{Lulo 250 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 250. Cor sponde alaFiscalia General delaNacion, de oficio
oconfundamento en denuncia, peticién especial o querella, desarrollar las
investigaciones de ]sod hechos que puedan constituir delitos y acusar ante
losjuecesdela Repwbhca cuando fuere el caso, alos presuntos infractores
de la ley penal. Se tmceptuan los delitos cometidos por miembros de la
Fuerza Publicaen servicio activo y enrelacion con el mismo servicio. Para
tal efecto, la Fiscalfa General de la Nacion debera:

1. Solicitar al juez que ejerzan las funciones de control de garantias las
medidas que asegurerila comparecencia de los presuntos infractores de la
ley penal, las que procpiren la conservacion de la prueba y la proteccion de
la comunidad; asi misjno aquellas necesarias para la asistencia inmediata
a las victimas y hacerjefectivo el restablecimiento del derecho.

Excepcionalments, la ley podra facultar a la Fiscalia General de la
Naci6n para realizar gapturas administrativas. En estos casos, el juez que
ejerzalas funciones dg control de garantias lo realizara a més tardar dentro
de las treinta y seis (36) horas siguientes.

El juez que ejerza Jas funciones de control de garantias, no podré ser
en ningun caso, el jildz de conocimiento.

2. Adelantarregiistos, allanamientos, incautacioneseinterceptaciones
de comunicaciones. Bn estos eventos, el juez que ejerza las funciones de
control de garantiasefectuars el control posterior respectivo, a mas tardar
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

3. Asegurar los/lefementos materiales probatorios, garantizando la
cadena de custodia mrfientras se ejerce su contradiccion.

4. Aplicarel princi 6io de oportunidad en las causales definidasenlaley.

5. Presentar escritd de acusacién ante el juez del conocimiento, con el
fin de dar inicio a ui jjriicio publico, oral, con inmediacién de las pruebas,
contradictorio y comdentrado.

[
6. Solicitar ante el juez del conocimiento la preclusion de las investiga-
ciones cuando segtin Jo dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

7. Solicitar ante eljjuez del conocimiento las medidas necesarias para
la reparacion integrala las victimas.

8. Velar por la groteccidon de las victimas, los testigos y demads
intervinientes en el proceso penal. Laley fijaréd los términos en que podran
intervenir las V1Ct1nIl$ en el proceso penal y los mecanismos de justicia
restaurativa.

9. Dirigir y cooﬂd‘.nar las funciones de policia judicial que en forma
permanente cumpleld Policia Nacional y los demas organismos que sefiale
laley.

10. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.

El Fiscal General de la Naci6n y sus delegados tienen competencia en
todo el territorio nacional.

Articulo 7°. El articulo 251 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la
Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos funcionarios que
gocen de fuero constitucional, con las excepciones previstas en la Cons-
titucion.

2. Nombrar y remover, de conformidad con laley, a los servidores bajo
su dependencia.

3. Asignar y desplazar libremente a sus servidores en las investigacio-
nes y procesos. Asimismo, determinar el criterio y la posicion que la
Fiscalia deba asumir en cada caso, en desarrollo delos principios de unidad
de gestion y de jerarquia.

4. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal
y presentar proyectos de ley al respecto.

5. Otorgar atribuciones transitorias a entes pitblicos que puedan
cumplir funciones de PoliciaJudicial, bajolaresponsabilidad y dependen-
cia funcional de la Fiscalia General de la Nacidn.

6. Suministrar al Gobierno informacién sobre las investigaciones que
se estén adelantando, cuando sea necesaria para la preservacion del orden
publico.

Articulo 8°. Transitorio. Conférmase una comisién integrada por el
Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, el Director del Departamento Nacional de Planeacidn, el Fiscal
General de la Nacion, el Procurador General de la Nacion, el Presidente
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, el Defensor del Pueblo,
el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, o los delegados que
ellos designen, tres Representantes a la Camara y tres Senadores de las
Comisiones Primeras, y tres miembros de laacademia designados por esta
misma Comision, para que, por conducto del Fiscal General de la Nacién,
presente a consideracion del Congreso de la Repiiblica a més tardar el 16
de abril de 2003, los proyectos de ley pertinentes para implementar el
nuevo sistema.

El Congreso de la Republica dispondra hasta el 16 de diciembre de
2003 para expedir las leyes correspondientes. Si no lo hiciere dentro de
este plazo, se reviste al Presidente de la Repiiblica de facultades extraor-
dinarias por el término de dos meses para que profiera las normas legales
necesarias al nuevo sistema. Para este fin, podra expedir, modificar o
adicionar los cuerpos normativos indispensables incluidos en la ley
estatutaria de la administracién de justicia, la ley estatutaria de habeas
corpus, los Cddigos Penal, de Procedimiento Penal y Penitenciario y el
Estatuto Organico de la Fiscalia.

Conel finde conseguirla transicion hacia el sistema acusatorio previsto
en el presente Acto legislativo, ia ley tomara las previsiones para garan-
tizar la presencia de los servidores publicos necesarios para el adecuado
funcionamiento del nuevo sistema y, en particular, el traslado de cargos
entre la Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial, la Procuraduria
General, la Defensoria del Pueblo y los demds organismos que cumplen
funciones de policia judicial.

El Gobierno Nacional garantizard los recursos para la adopcién
gradual del sistema acusatorio, teniendo especial cuidado de proveer
aquellos necesarios para la consolidacién de un Sistema Nacional de
Defensoria Publica.

Articulo 9°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su
aprobacion; el nuevo sistema se aplicard de acuerdo con la ley, la cual
establecera el régimen de transicién. La aplicacion del nuevo sistema se
iniciara en la Corte Suprema de Justicia el 1° de julio de 2004 y en los
Distritos Judiciales a partir del 1° de enero de 2005 de manera gradual y
sucesiva.

De los honorables Representantes: Germdn Varon Cotrino, Reginaldo
Montes Alvarez, Adalberto Jaimes Ochoa, Germdn Navas Talero, Luis
F. Velasco Chaves, Zamir Silva Amin, Jesus 1. Garcia Valencia, Joaquin
J. Vives Pérez, Ramon Elejalde Arbeldez, Roberto Camacho W., Eduar-
do Enriquez Maya, Javier Ramiro Devia Arias, José Ovidio Claros
Polanco, José Luis Arcila Cérdoba.
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TEXTO APROBADO EN COMISION DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 237 DE 2002 CAMARA,
12 DE 2002 SENADO

por el cual se modifican los articulos 116, 182, 183, 184, 234, 250
y 251 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 116 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, 1a Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacién, los Tribunales y los Jueces, administran justicia.
También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercerd determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en mate-

rias precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin embargo no
les serd permitido adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién
de administrar justicia en la condicién de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por las partes para proferir
fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley.

Articulo 2°. El articulo 182 de la Constitucién Politica quedar4 as:

Articulo 182. Los congresistas pondran en conocimiento de la respec-
tiva cdmara las situaciones de caracter moral o econémico que los inhiban
para participar en el trdmite de los asuntos sometidos a su consideracion.
La ley determinard lo relacionado con los conflictos de intereses y las
recusaciones.

Cuando los Congresistas deliberen y voten en Comision o en Plenaria
Proyectos de Actos Legislativos no habra lugar a conflicto de intereses.
Tampoco lo habra cuando se delibere y vote un proyecto de ley que
convoca a una Asamblea Constituyente o a un Referendo para reformar
la Constitucién.

Articulo 3°. El articulo 183 de la Constitucién Politica tendra un
pardgrafo del siguiente tenor:

Articulo 183. ...

Parigrafo. La ley en cualquier tiempo reglamentard las causales de
pérdida de investidura de los miembros de las corporaciones publicas, para
garantizar los principios de legalidad, debido proceso, doble instanciay de
la culpabilidad. Igualmente, fijard el procedimiento para tramitarla, y
dispondrd una mayoria calificada paraimponer la sancién y su graduacion
de acuerdo con ¢l principio de proporcionalidad.

Pardgrafo transitorio. Faciltese al Presidente de la Republica para
que en el término de noventa dias, contados a partir de la entrada en
vigencia de este acto legislativo, mediante decreto con fuerza de ley,
adopte las disposiciones anteriores.

Articulo 4°. El articulo 184 de la Constitucidn Politica quedara asi:

Articulo 184. La pérdida de investidura serd decretada por el Consejo
de Estado de acuerdo con la ley en un término no mayor de sesenta dias
hébiles, contados a partir de la solicitud formulada por la Mesa Directiva
de la cdmara correspondiente o por cualquier ciudadano.

Articulo 5°. El articulo 234 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 234. L.a Corte Suprema de Justicia es el maximo tribunal de
lajurisdiccién ordinariay se compondrd del nimero impar de magistrados
que determine la ley. Esta dividird la Corte en salas, sefialard a cada una
de ellas los asuntos que deba conocer separadamente y determinard
aquellos en que deba intervenir la Corte en pleno.

La ley determinara el nimero de magistrados que conforman la Sala
Penal, lo mismo que la forma como se dividir4 para garantizar el control
de garantia constitucional respecto de las medidas judiciales limitativas de
derechos fundamentales que se tomen dentro del proceso penal, asi como
el principio de la doble instancia.

Articulo 6°. El articulo 250 de la Constitucién Politica quedara as:

Articulo 250. Corresponde a la Fiscalia General de 1a Nacidn, de oficio
ocon fundamento en denuncia, peticién especial o querella, desarrollar las

investigaciones de los hechos que puedan constituir delitos y acusar ante
los jueces de laRepiiblica, cuando fuere el caso, alos presuntos infractores
de la ley penal. Se exceptiian los delitos cometidos por miembros de la
FuerzaPublicaen servicioactivoy enrelacién con el mismo servicio. Para
tal efecto la Fiscalia General de la Naci6n, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las
medidas que aseguren la comparecencia de los presuntos infractores de la
ley penal, 1as que procuren la conservacién de 1a prueba y la proteccién de
la comunidad; asi mismo aquellas necesarias para la asistencia inmediata
a las victimas y hacer efectivo el restablecimiento del derecho.

Excepcionalmente, la ley podrd facultar a la Fiscalia General de la
Nacién para realizar capturas administrativas. En estos casos, el juez que
ejerzalas funciones de control de garantias lorealizard a mas tardar dentro
de las treinta y seis (36) horas siguientes.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podra ser
en ningun caso, el juez de conocimiento.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones
de comunicaciones. En estos eventos, el juez que ejerza las funciones de
control de garantias efectuard el control posterior respectivo, a mds tardar
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

3. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la
cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccién.

4. Aplicar el principio de oportunidad en las causales definidasenlaley.

5. Presentar escrito de acusacién ante el juez del conocimiento, con el
fin de dar inicio a un juicio publico, oral, con inmediacién de las pruebas,
contradictorio y concentrado.

6. Solicitar ante el juez del conocimiento la preclusién de las investiga-
ciones cuando segiin lo dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

7. Solicitar ante el juez del conocimiento las medidas necesarias para
la reparaci6n integral a las victimas.

8. Velar por la proteccién de las victimas, los testigos y demads
intervinientes en el proceso penal. La ley fijard los términos en que podran
intervenir las victimas en el proceso penal y los mecanismos de justicia
restaurativa.

9. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma
permanente cumple la Policia Nacional y los demas organismos que sefiale
laley.

10. Cumplir las demds funciones que establezca la ley.

El Fiscal General de 1a Nacién y sus delegados tienen competencia en
todo el territorio nacional.

Articulo 7°. El articulo 251 de 1a Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la
Nacion: '

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos funcionarios que
gocen de fuero constitucional, con las excepciones previstas en la Cons-
titucidn.

2.Nombrar y remover, de conformidad conlaley, alos empleados bajo
su dependencia.

3. Asignar y desplazar libremente a sus funcionarios en las investiga- -
ciones y procesos. Asi mismo, determinar el criterio y la posicién que la
Fiscaliadebaasumiren cadacaso, en desarrollo de los principios de unidad
de gestién y de jerarquia.

4. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal
y presentar proyectos de ley al respecto.

5. Otorgar atribuciones transitorias a entes publicos que puedan
cumplir funciones de PoliciaJudicial, bajolaresponsabilidad y dependen-
cia funcional de la Fiscalia General de la Nacién.

6. Suministrar al Gobierno informacidn sobre las investigaciones que
se estén adelantando, cuando sea necesaria para la preservacion del orden
publico.

Articulo 8°. Transitorio. Conférmase una comisién integrada por el
Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, el Director del Departamento Nacional de Planeacién, el Fiscal
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General de la Nacidn,jel Procurador General de la Nacion, el Presidente
de la Sala Penal de Ia 'klorte Suprema de Justicia, el Defensor del Pueblo,
el Presidente del Cangejo Superior de la Judicatura, o los delegados que
ellos designen, tres Representantes a la Cdmara y tres Senadores de las
Comisiones Primeras,ly tres miembros de 1a academia designados por esta
misma Comision, parg que, por conducto del Fiscal General de la Nacion,
presente a consideracion del Congreso de 1a Republica a mas tardar el 16
de abril de 2003, lo}| groyectos de ley pertinentes para adoptar el nuevo
sistema. '

El Congreso de I}ajRepliblica dispondra hasta el 16 de diciembre de
2003 para expedir las[‘ leyes correspondientes. Si no lo hiciere dentro de
este plazo, se reviste| al Presidente de la Repiblica de facultades extraor-
dinarias por el térmim‘b de dos meses para que profiera las normas legales
necesarias al nuevo) sistema. Para este fin, podrd expedir, modificar o
adicionar los cuerppi normativos indispensables incluidos en la Ley
Estatutaria de la adr_mi'nistraci(’)n de justicia, la Ley Estatutaria de Habeas
Corpus, los Codigos Penal, de Procedimiento Penal y Penitenciario y el
Estatuto Organico de la Fiscalia.

Conel finde conseguir latransicién hacia el sistema acusatorio previsto
en el presente Acto | Legislativo, la ley tomara las previsiones para
garantizarla presencﬁjde los servidores publicos que sean necesarios para
el adecuado funcionarhiento del nuevo sistemay, en particular, el traslado
de cargos entre la Fidcalia General de la Nacién, la Rama Judicial, la
Procuraduria General| la Defensoria del Pueblo y los demds organismos
que cumplen funciangs de policia judicial de manera permanente.

El Gobierno Nacfjopal garantizara los recursos para laimplementacion
gradual del sistema gcusatorio, teniendo especial cuidado de proveer
aquellos necesariog j

Defensoria Publica,

ara la consolidacién de un Sistema Nacional de

Articulo 9°. Vigengia. El presente acto legislativo rige a partir de su
aprobacion; el nueyojsistema se aplicara de acuerdo con la ley, la cual

establecera el régimen de transicion. La aplicacion del nuevo sistema se
iniciara en la Corte Suprema de Justicia el 1° de julio de 2004 y en los
Distritos Judiciales a partir del 1° de enero de 2005 de manera gradual y
sucesiva.

En los anteriores términos fue aprobado el presente Proyecto de Acto
Legislativo, segiin consta en el Acta niimero 5 del 8 de octubre de 2002.

Emiliano Rivera Bravo,

Secretario Comision Primera Constitucional.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley niimero 102 de 2002 Camara, por la cual se modifica
la Ley 133 de 1994, “Estatutaria de Libertad Religiosa y de Culto”
y se dictan otras diSPOSICIONES ........ceeecuieriererrerseeeereeersneesreressssrenns 1

PONENCIAS

Ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes al
Proyecto de ley nimero 12 de 2002 Camara, 61 de 2002 Senado, por
1a cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de eneroal 31 de
dielchifpreraeZONs" Fis.. TR0 L e i S A 4

Ponencia segundo debate en segunda vuelta, Pliego de modificaciones
y Texto aprobado al Proyecto de Acto Legislativo nimero 237 de
2002 Camara, 12 de 2002 Senado, por el cual se modifican los
articulos 116, 182, 183, 184, 234, 250 y 251 de la Constitucién
120 7 e o NS Lo bl el NI oVl T I T 1 { SRS ]
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